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USHUAIA,2 4 NOV 2017

VISTO: el Expediente Letra: MS N° 20310/2016 perteneciente al
registro de la Gobernacién de la Provincia, caratulado: “S/ CONTRATACION
SERVICIO DE LIMPIEZA A PRESTAR EN EL HOSPITAL REGIONAL
USHUAIA Y HOSPITAL REGIONAL DE RfO GRANDE, DEPENDIENTES
DEL MINISTERIO DE SALUD”; y

CONSIDERANDO:

Que las presentes actuaciones fueron analizadas por la Secretaria
Legal en razén de las observaciones plasmadas en el Acta de Constatacién
N° 196/2017 — P.E., y consideradas luego por la Auditora Fiscal interviniente
como consecuencia de los descargos producidos, en el Informe Contable

N° 335/2017 Letra: T.C.P.-P.E.

Que en ese contexto, se emitieron entre otras, las siguientes
observaciones: “(...) la presente contratacion- servicio de limpieza- no se ajusta
estrictamente al objeto del Fondo de Afectacion Especifica para la Atencién de
Personas sin Cobertura Social creado por Ley 956 con el que fue financiado (...)
ha sido imputada a la partida 5 -Transferencias como Ayuda de Personas (5.1.4)

incumpliendo con lo establecido en la Resolucion M.E. 863/14 (...)”.

Que asi, tal como surge del analisis del expediente en cuestién y
particularmente del Informe N° 8971/16 Letra: M.S. del 16 de diciembre de 2016
suscripta por la entonces Directora General de Administracion Financiera C.P.
Marfa Clara LOPEZ RIOS, la necesidad de contratar el Servicio de Limpieza
utilizando el Fondo de Atencién de Personas fue que: “Nos encontramos en
fecha 16/12/2016, dia en el cual se estd procediendo al cierre de todos los

Fondos Permanentes, (...)
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(---) una contratacion por el procedimiento establecido en la actual
normativa vigente (...) resulta ineficaz ante la gravedad de la situacién

planteada por los directores generales;

Que por la Sentencia del Dr. Lopez Tilli, en autos N° 21132/2014,
se intima a este Ministerio de Salud a adoptar con cardcter de urgente la toma
de medidas que resulten necesarias para disponer de la infraestructura edilicia y
de los recursos materiales y humanos que garanticen en forma plena y efectiva
el adecuado servicio de salud que brinda el Hospital Regional de Rio Grande,
bajo condiciones razonables de higiene y seguridad. Por lo indicado resulta de
cardcter URGENTE proceder a la contratacién de Servicios de Limpieza para el

Hospital Regional Ushuaia y Hospital Regional Rio Grande.

(---) solo el Fondo de Atencién de Personas cuenta con saldo

presupuestario para poder afrontar este gasto (...)

Que si bien del objeto del fondo no se ajusta de un todo al objeto
del gasto bajo contratacion: Servicio de Limpieza, he de indicar que en el dia de
la fecha nos encontramos en tarea de cierre de fondos, salvo el de Atencion de

Personas, lo cual fue solicitado ante Contaduria General, y asi permitido.

La unica alternativa posible resulta ser la imputacién en la UGG

8056 -UGC- 433 -Inc.5”.

Que se emiti6 el Informe Legal N° 219/2017 Letra: T.C.P.-S.L.
cuyos términos se comparten y forman parte de la presente, refiriendo que la
Secretaria Legal de este Tribunal de Cuentas se pronuncié por Informe Legal N°
139/2017 Letra: T.C.P.-S.L. del 8 de agosto de 2017 en un supuesto de similares
caracteristicas en el marco del expediente N” 23114/2015 Letra: T.C.P.-S.L.
caratulado: “MINISTERIO DE SALUD S/ CONTRATACION SERVICIO DE
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LIMPIEZA PARA EL HOSPITAL REGIONAL USHUAIA Y HOSPITAL
REGIONAL RIO GRANDE”.

Que alli, se indic6 que: “(...) si bien queda de manifiesto y ha sido
reconocido por los funcionarios actuantes, que la utilizaciéon del 'Fondo de
Afectacion Especifica para la Atencién de Personas sin Cobertura Social' para
afrontar los gastos de contratacion del servicio de limpieza del Hospital
Regional Ushuaia, ha violentado lo reglado por Ley provincial N° 956; no
podria aseverarse en esta instancia, que la aplicacion diferente que se ha dado a
los caudales publicos, haya sido arbitrariamente impuesta por el funcionario
dentro de la esfera piiblica -configurando la comision del delito de Malversacion
de Fondos-; atento a las particularisimas circunstancias que concurrieron al
momento de los hechos, que incluso podrian entenderse configurativas de un

supuesto de Estado de Necesidad Justificante”.

Que asimismo, se manifestd que: “En concreto, teniendo en cuenta
el tenor del bien juridico en juego: 'derecho a la salud', reconocido como
derecho humano en nuestra Constitucion Nacional e innumerables Tratados
Internacionales y el claro aspecto fundamental del concepto de dignidad
humana, cabe destacar la multiplicidad de personas que hubieran sido afectadas
de no haberse actuado con inmediatez, solucionando la peticién de las
Autoridades del Hospital Regional, ya que no solo se comprometia la salud de
los pacientes o de las personas que concurrieran al nosocomio para su atencion,
sino también la de todos los profesionales de la salud, vulnerando su derecho a

trabajar en condiciones dignas y seguras”.

Que finalmente se dijo que: “(...) tomando en consideracion la
altura del ejercicio econémico en que se desencadenan los hechos, podria

razonablemente entenderse que el medio empleado para hacer frente al
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conflicto, resultaba ser el menos lesivo, atento a que todos los fondos especificos
-salvo el del Atencién de Personas- se encontraban cerrados en ese momento del
aio y no se contaba con crédito presupuestario, siendo éste, el tinico recurso

economico y financiero disponible”.

Que atento a que en el presente expediente se plantea una situacién
con similares caracteristicas a las tratadas en su momento y, en virtud de las
especiales circunstancias del caso y la urgencia con la que debié atenderse las
necesidades relativas a la limpieza de los Hospital Regionales de Ushuaia y Rio
Grande, se comparte lo indicado por el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria
Contable, C.P. David Ricardo BEHRENS por Informe Contable N° 425/17 Letra:
T.C.P.-S.C. y en consecuencia, corresponde dar por concluida la intervencién de
este Tribunal de Cuentas, recomendando al Ministro de Salud Dr. Marcos Arturo
COLMAN, al Secretario de Administracién Financiera e Infraestructura Sanitaria
Lic. Victor Hugo DIAZ, al Director General de Administracién Financiera del
Ministerio de Salud, Rubén Omar VALLE y a la Contadora General de la
Provincia C.P. Maria Clara LOPEZ RIOS, que se adopten las medidas
conducentes a fin de no incurrir nuevamente en apartamientos normativos de esta

indole.

Que los suscriptos se encuentran facultados para la emisién del
presente acto administrativo de conformidad con los articulos 26 y concordantes

de la Ley provincial N° 50.
Por ello,
EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUELVE:
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ARTICULO 1°.- Aprobar el Informe Legal N° 219/2017 Letra: T.C.P. - S.L.,

cuyos términos se comparten.

ARTICULO 2°.- Dar por concluida la intervencién de este Tribunal de Cuentas

en el marco de las actuaciones del Visto, por los motivos expuestos en el exordio.

ARTICULO 3°- Recomendar al Ministro de Salud Dr. Marcos Arturo
COLMAN, al Secretario de Administraciéon Financiera e Infraestructura Sanitaria
Lic. Victor Hugo DIAZ, al Director General de Administracién Financiera del
Ministerio de Salud, Rubén Omar VALLE y a la Contadora General de la
Provincia C.P. Maria Clara LOPEZ RIOS, que se adopten las medidas
conducentes a fin de no incurrir nuevamente en apartamientos normativos de esta

indole.

ARTICULO 4°.- Notificar con copia certificada de la presente y del Informe
Legal N° 219/2017 Letra: T.C.P. - C.A. al Ministro de Salud, Dr. Marcos Arturo

COLMAN vy efectuar la remisién de las actuaciones.

ARTICULO 5°.- Notificar con copia certificada del presente al Secretario de
Administracion Financiera e Infraestructura Sanitaria Lic. Victor Hugo DIAZ, al
Director General de Administracién Financiera del Ministerio de Salud, Rubén
Omar VALLE y a la Contadora General de la Provincia C.P. Maria Clara LOPEZ
RIOS; y en la sede de este Organismo, al Secretario Legal, al Auditor Fiscal a/c

de la Secretaria Contable y a la Auditora Fiscal interviente.

Registrar. Comunicar. Publicar. Cumplido, archivar.
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